A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO BENTO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 10/2025
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada em Tecnologia da Informac3o para Prestacdo de
Servicos de Implantacdo de Sistema Informatizado de Aplicativo de Votacdo Eletronica e Aplicativo
Mobile, visando atender as demandas do Poder Legislativo da Cdmara Municipal de Sdo Bento —
MA.

EMENTA: Possibilidade de Compra Direta. Legalidade.
Dispensa por Valor. Fundamento Legal artigo 75, inc. Il da
Lei n2. 14.133/2021

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a esta Assessoria requerendo andlise juridica
preliminar atinente a processo administrativo, que versa sobre a possibilidade legal para proceder com
uma contratacdo direta, nos moldes da Lei 14.133/2021. Tendo em vista o resultado das propostas
apresentadas, observa-se que a empresa M DA S MESQUITA SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ
16.799.630/0001-08 possui um valor que se enquadra nos limites legais da dispensa por valor. Desta
forma, assim se manifesta esta Assessoria Juridica.

Vieram anexados nos autos os seguintes documentos:
DFD n2 09/2025;
ETP;
Cotagoes;
Mapa de Pregos;
Nota Tecnica;
Mapa de Risco;
Despacho de Precos;
Termo de Referéncia
Termo de Abertura;
Dotag¢do Orgamentaria;
Declaracao de Responsabilidade Fiscal;
Publicacdo de portaria;

Aviso de Dispensa de Licitacao;

VV V V VYV V VY VY VY VY VYV

Publicagdo de aviso de dispensa de licita¢do;
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Resultado de propostas apresentadas;
Oficio para empresa a ser contratada;

Documentacgdo da empresa;

vV V V V

Justificativa de Dispensa de Licitagao.
2. DA VIGENCIA E APLICABILIDADE DA NOVA LEI DE LICITACAO E DISPENSA DE LICITACAO

Primordialmente, ressalta-se que é de competéncia desta Assessoria Juridica prestar analise
de carater estritamente juridico, nos termos da Lei n? 14.133/2021, abstendo-se de verificar aspectos
de natureza técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, a presente manifestacdo possui natureza
opinativa, sendo encaminhada posteriormente para POSSIVEL APROVACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE.

Acerca da vigéncia e aplicabilidade da nova lei de licitacdo, mediante consulta feita pelo
Tribunal de Justica do Maranhdo ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhado, este manifestou
entendimento em decisdo PL-TCE N2 143/2021 que a Lei 14.133/2021 esta vigente e pode ser aplicada,
conforme |é-se em:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da consulta formulada
pelo Presidente do Tribunal de Justica do Maranhdo, Desembargador
Lourival de Jesus Serejo Sousa, acerca da obrigatoriedade de publicacdo do
edital de licitagdo de pregdo em jornais e qual seria o pardmetro a ser
considerado no Estado do Maranhdo, para que se possa classificar um pregao
como de grande vulto, decidem os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo, com fundamento no art. 12, XXI, e art. 59 da Lei n°
8.258, de 06 de junho de 2005, c/c o art. 269 do Regimento Interno deste
TCE, reunidos em sessdo plendria ordinaria, por unanimidade, nos termos do
relatdrio e voto do Relator, de acordo com o parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas:

a) conhecer da consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Maranhdo, haja vista o cumprimento dos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 59, I, e 10, da Lei Estadual n° 8.258/2005,
c/coart. 269, § 1°, do Regimento Intern. desta Corte;

b) responder a consulta nos seguintes termos:

b.1) para fins de cumprimento do principio da publicidade, a luz da
Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
enquanto nao criado e regulamentado o Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP), considera-se atingida a finalidade da lei, a divulga¢ao dos
avisos e editais de licitagdes em sitio eletronico oficial, bem coma no Diario
Oficial do Estado, sem prejuizo do cumprimento das normas especificas de
controle externo, com fundamento no art. 169 e seguintes do mesmo
diploma;
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b.2) a publicagdo no Didrio da Justica Eletronico - DJe deve observar
os atos judiciais e atos administrativos préprios, ou seja, de apoio a fun¢do
jurisdicional nos termos da Resolucdo n® 341/2007 do STF, atualizada pela
Resolugdo n2. 700/2020. J4 atos administrativos ndo conexos a prestacdo
jurisdicional, tem que se submeter ao regime comum da publicidade, ou seja,
deve o Poder Judiciario do Maranhao divulgar os procedimentos licitatérios
no Diario Oficial do Estado do Maranh3o - DOE/MA, nada impedindo que
esses atos também sejam publicados no DJe. Porém, s6 com a publicagdo no
DOE/MA é que se produzem efeitos juridicos;

b.3) considera-se como parametro aceitdvel para definicdo de
vultuosidade, desde que ndo haja norma estadual em sentido contrario, o
estabelecido no art. 6°, XXIl, da Lei n° 14.133/2021, que considera como
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, aquelas cujo valor estimado
supera R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

c) enviar ao Tribunal de Justica do Maranhdo, em complemento a
resposta da consulta, copias do relatério de instrucdo, do voto e desta
decisdo;

d) determinar o arquivamento eletronico dos autos, para os devidos
fins.

Diante do extrato supracitado, entende esta assessoria que a Nova Lei de Licitagdes estd
vigente e aplicavel.

Assevera-se que as compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que as obras e servigos, bem como compras
e alienagGes devem ocorrer através de rito licitatério.

A licitagdo enquanto meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos drgaos publicos,
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou juridicas nos campos mercadoldgicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais sdo fundamentais para que sejam garantidas contratagbes
vantajosas aos entes publicos.

Corroborando com tal entendimento, o artigo 37, inciso XXI da CF/1988 preceitua que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagles serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢Ges de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes
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Intentando a regulamentacdo do exercicio dessas atividades promulgou-se a Lei Federal n?
14.133 em 01 de abril de 2021, visando trazer maior transparéncia e seguranca juridica aos processos
administrativos licitatérios. Neste sentido o objetivo da licitacdo é contratar proposta mais vantajosa,
primando sempre pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

E fato notdrio que o licitar é regra ao agente publico, entretanto, ha aquisicdes e contratacdes
gue possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagcdes nos tramites
habituais, frustrando a realizacdo adequada das fungdes estatais.

Havendo um cenario de licitagdo impossivel e/ou inviavel, o legislador previu exce¢des a regra,
as Dispensas de LicitacGes e a Inexigibilidade de Licitacao.

No processo administrativo em andlise, trata-se de certame realizado com fulcro no
estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei n2 14.133/2021, determinando em quais ocasides é possivel e
aplicavel a dispensa de licitacdo, atendendo os preceitos legais, presentes no referido dispositivo:

“Art. 75 E dispensdvel a licitagdo:

Il = para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;”

Entretanto, o artigo 182 da Lei 14.133/21 previu a necessidade de atualizagdo dos valores
constantes na nova lei, a cada 12 de janeiro, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo. Deste modo, a cada inicio de ano teremos
valores atualizados, resolvendo o problema da defasagem da Lei 8.666/93.

Corroborando ao supramencionado, a partir de 12 de janeiro de 2024 os limites de valores
para dispensa de licitacdo passaram a ser de 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos) para compras e servicos e de R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco
mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) para obras e servigos de engenharia,
desde que o processo de dispensa seja de acordo com a nova lei, conforme o decreto n? 12.343/2025.

3. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO
Conforme disposto no artigo 72 da Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéGo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdio minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Os casos em que ha dispensa de licitacdo representam exceg¢des ao principio constitucional da
obrigatoriedade do procedimento licitatério. Dessa forma, ainda que sejam atos discricionadrios,
demandam justificativa adequada, garantindo sua legitimidade e idoneidade.

No processo em questdo, fundamenta-se a contratagdo direta com base no inciso VIl do artigo
72 da Lei 14.133/21. Embora a contratacdo esteja dentro dos limites estabelecidos no artigo 75, inciso
I, da mesma norma, é relevante abordar a questdo da possivel fragmentacdo de despesas, o que
poderia configurar violacdo a Lei de Licitacoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia destacam a necessidade de planejamento adequado
nas aquisicGes, considerando as quantidades a serem adquiridas de acordo com o consumo estimado.
Assim, torna-se essencial que esse planejamento respeite o principio da anualidade orcamentaria,
garantindo eficiéncia e conformidade com a legislagao vigente.

Neste sentido, “ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias
aquisicoes ou contratacbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento” — Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, preconiza o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Ainda com relagdo a este ponto, o artigo 52 da Lei n? 14.133/21, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento administrativo voltado a
selecdo mais vantajosa para a contratacao desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao
atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas
154 e 159, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido que: “o parcelamento de despesas, quer
com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infracdo legal” (...) ainda o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”.

Essa orientac¢do foi consagrada também em publicagao oficial do TCU, a saber:

“E vedado o fracionamento de despesas para adoc¢do de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada
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para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

“Atenta para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitacdo, as demais contratacdes para servicos de mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizacdo de certame
licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa. Acdrdao
73/2003 — Segunda Camara.”

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e
evitar a fuga da modalidade licitatdria prevista no regulamento préprio por
fragmentacdo” Acérddo 407/2008 — Primeira Camara.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E/OU EXECUTANTE

Apds analise aos presentes autos, observa-se que foram realizadas as pesquisas de precos junto a
fornecedores, tendo a empresa M DA S MESQUITA SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ
sob niumero 16.799.630/0001-08, apresentado precos compativeis com os praticados no mercado.

Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2 14.133, de 12 de
abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

Este dispositivo trata de um aspecto relevante no contexto da dispensa de licitacdo prevista nos incisos
| e Il do Art. 75 da Lei n2 14.133/2021, permitindo que a estimativa de precos — tradicionalmente
realizada na fase de planejamento — possa ser feita simultaneamente a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

Ao aplicar esse dispositivo, buscamos conciliar a necessidade de agilidade nos processos de
contratacdo com a manutencgdo dos principios de economicidade e transparéncia. Para isso, foi
realizada uma pesquisa de precos que envolveu tanto a cota¢do de propostas com um fornecedor
especifico, quanto a consulta aos valores praticados em contratos vigentes com outros fornecedores.
Esse processo garante que as propostas apresentadas estejam em conformidade com os pregos de
mercado, assegurando a escolha da op¢ao mais vantajosa.

Os servigos fornecidos pela pessoa juridica supracitada sao compativeis e ndo apresentam
diferengas que venham a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo do critério
de menor prego.

A esse respeito, assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[...] na dispensa, hd possibilidade de competicdao que justifique a licitagao; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
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possibilidade de competicdao, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo é, portanto, invidvel.

A contratacao foi baseada na proposta de menor valor apresentada, levando em consideracao tanto
a cotacao direta com o fornecedor quanto os precos estabelecidos nos contratos vigentes extraidos
do PNCP. Dessa maneira, a administracdo publica consegue reduzir a burocracia e acelerar a obtencao
dos bens ou servicos necessdrios, sem abrir mao da transparéncia e da legalidade do processo.

5. DO AVISO PUBLICAGAO

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgacdo do aviso da dispensa de
licitacdo em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no
site oficial da cdmara, obedecendo o que reza o no § 32 do art. 17 da lei 14.133/2021, in verbis:

§ 32 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagto de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

6. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e
o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo ao menos 03 (trés) propostas ou
contratacdes similares, conforme artigo 23 da Lei n® 14.133/21.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
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valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagcGo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou nédo:

| - composi¢cdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item

correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracéo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de | (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o Indice de atualizacdo de
pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de

regulamento.

No processo em analise verifica-se que foram cumpridos tais requisitos, e como ja dito
anteriormente, trata-se de situacdo pertinente a Dispensa de Licitacdo.

Nos moldes da Lei 14.133/2021, apds realizacdo de cotacdo, e verificado o menor preco,
adjudica-se o fornecimento aquele que apresentou proposta mais vantajosa, devendo
obrigatoriamente apresentar habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal, de acordo com o determinado no artigo 65 da Lei 14.133/2021.

Resta deixar claro que a empresa a ser contratada demonstrou habilmente sua habilitacao
juridica e regularidade fiscal, conforme documentagao dos autos.

6.1 PERIODICIDADE

A contratagdo do painel de votac¢do pelo periodo de 10 meses fundamenta-se na necessidade
de sua utilizacdo exclusivamente durante as atividades legislativas, garantindo a otimiza¢do dos
recursos publicos e a eficiéncia na gestdo contratual.
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O ano legislativo, conforme estabelecido no ordenamento juridico brasileiro, inicia-se em
fevereiro e encerra-se em dezembro, sendo que o més de janeiro é tradicionalmente destinado ao
recesso parlamentar, periodo no qual ndo ocorrem sessdes ordinarias. Dessa forma, a funcionalidade
do painel de votacdo estd diretamente vinculada ao funcionamento efetivo do Legislativo, nao
havendo demanda para sua utilizacdo durante o recesso.

Além disso, a contratacdo pelo periodo exato de 10 meses permite uma melhor adequacao
orcamentdria, evitando gastos desnecessarios com a manutenc¢do de um servigo que nao sera utilizado
integralmente ao longo de 12 meses. Essa medida segue os principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade, conforme preconizado pela Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), garantindo que a administra¢do publica contrate servigos estritamente necessarios
ao desempenho de suas atividades, evitando desperdicios de recursos.

Portanto, a definicdo desse prazo contratual alinha-se a periodicidade do calenddrio
legislativo, assegurando que o painel de votacdo esteja disponivel durante todo o periodo em que
houver deliberacdes e votacbes, sem onerar indevidamente a administracdo durante o recesso
parlamentar.

7. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Ndo hd impedimento legal para o ndo prosseguimento desta contratacdo, tendo em vista que
os principios da Administracdo Publica foram respeitados, e que o processo em questao se encontra
respaldado em lei. A empresa fora a que apresentou o menor valor dentro da pesquisa de preco, logo,
nao ha ilegalidade em deixar de contratar com a mesma.

Cabe ratificar, que esta Assessoria Juridica fundamenta suas decisdes conforme a presunc¢ao
de veracidade e de fé publica de todos os atos anteriores a esta manifestagao, tendo em vista a teoria
dos motivos determinantes, portanto, a andlise desse setor é unicamente voltada ao processo em
epigrafe.

CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, conforme a observancia tanto dos aspectos materiais quanto
formais das exigéncias suscitadas, concluimos assertivamente o seguinte:

1. O objeto descrito no presente processo se enquadra dentro das previsdes elencadas na Lei
14.133/2021;

2. A média obtida levou em consideragdo o quantitativo descrito no Termo de Referéncia;
Conforme consta nos autos, fora analisada a documentagdo referente a empresa e
concluiu-se que se encontra dentro da legalidade para fins de contratacgao;

4. A manifestacdo possui CARATER OPINATIVO sendo vinculada a autorizagdo da Autoridade
Competente.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
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Sdo Bento - MA, 17 de marco de 2025.
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Sebastido Mendes de Lemos Junior
Assessor Juridico
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