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MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Referéncia:

Processo n® 010/2021

Institui¢éo:

Camara Municipal de Sdo Bento

Assunto:

Manifestagdo da Comissdo de Licitagdo

Objeto:

Contratagdo de empresa especializada no FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE INFORMATICA

A Assessoria Juridica

Em cumprimento a Lei 8.666/1993, o Sr. Presidente da Camara Municipal de Sdo Bento,

encaminha a esta Comissdo de Licitagdio, o processo acima em epigrafe, para emissdo de

Manifestagdo acerca do atendimento dos pressupostos formais do procedimento licitatorio e

inicio dos procedimentos licitatorios, preconizados nos artigos 38, 22 e 24 da Lei retro

mencionada.

O processo administrativo sob analise de competéncia da Camara Municipal de Sio

Bento, versa sobre a eventual contratagdo de empresa especializada no FORNECIMENTO
DE MATERIAS DE INFORMATICA. O setor responsavel pela pesquisa de prego estimou

o objeto descrito no Termo de Referéncia o valor total de RS 17.511,35 (dezessete mil e

quinhentos e onze reais e trinta e cinco centavos).

Instruindo os autos, vieram os seguintes documentos e informagdes:

>

Comunicacdo Interna n° 10/2021;

» Termo de Referéncia;

vV V¥V

V V V V V¥

Autorizagdo da Autoridade Competente;
Pesquisa de Preco;

Mapa Comparativo de Precos;
Despacho para o Setor de Contabilidade
Dotagdo Orgamentaria;

Declaragdo de Responsabilidade Fiscal;

Despacho do Presidente para a Comissio de Licitagio;
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1. FUNDAMENTACAO
Preliminarmente, convém destacar que compete a Comissdo de Licitagdo, nos termos

do artigo 38 da Lei 8.666/93, antes de dar inicios aos procedimentos licitatérios, deve analisar

a fase interna do processo licitatorio a fim de verificar o atendimento dos pressupostos do

mencionados na legislacdo.

A licitagio € um procedimento administrativo formal, no qual é imprescindivel a
observancia de uma sequéncia ordenada de atos que dardo ensejo a celebragdo do contrato pela
Administragio.

Além disso, como resulta claro do disposto no caput do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo que deve ser “processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

Cabe mencionar, que um procedimento licitatorio se inicia mediante abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacgdo da autoridade competente, indicagdo sucinta do objeto e do recurso proprio para a
despesa, onde serdo juntados os demais documentos pertinentes (artigo 38 da Lei 8.666/93).

Visto e analisados estes autos, cujo o objetivo versa sobre a contratagdo de empresa
especializada no FORNECIMENTO DE MATERIAS DE INFORMATICA, conforme
Termo de Referéncia, a presente Comissdo se manifesta acerca do Processo, indica modalidade

e toma as devidas providéncias relativas a instrugéo do procedimento licitatorio.

2. DA PESQUISA DE MERCADO
Em diversas oportunidades o Tribunal de Contas da Unido defendeu a utilizagdo de
cotacdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir orgamento
estimado, conforme Acérdédo 3.026 / 2010 - Plenario, que consignou a necessidade de se obter,
no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos (Ac. 4.013/2008 - TCU. Plenario).
Porém, a partir de 2013, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdido 868/2013
- TCU Plenario, alterou seu entendimento, onde o Ministro Relator conclui que "para a

estimativa do prego a ser contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam
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capazes de representar o mercado". Na mesma oportunidade, o relator indicou exemplos de
fontes alternativas de pesquisa, mencionadas no Acdrddo n.° 2.170/2007 — TCU - Plenario, a

saber:

v Pesquisa junto a fornecedores;

v Valores adjudicados em licitagdes de 6rgdos piblicos — inclusos aqueles constantes
no Comprasnet;

v Valores registrados em atas de Registros de Pregos, etc...
E importante acentuar o entendimento que a Secretaria Especial de Desburocratizagdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia traz na Instru¢do Normativa n®. 73 de 5

de agosto de 2020:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante
a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineideprecos, desde
que as cotacdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagio do instrumento convocatorio;

IT - Aquisi¢des e contratages similares de outros entes publicos, firmadas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacio do instrumento convocatério;

111 - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

1V - Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
. meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatdrio.

No caso em tela, o setor responsavel realizou a pesquisa através da pesquisa direta com

fornecedores.
3. DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes oriundas da Administragdo Piblica seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado pela lei n°. 8.666/93. O fundamento principal que versa sobre esta
matéria € o artigo 37, inciso XXI, da CF/88, no qual determina que as obras, os servigos,

compras ¢ aliena¢Ses devem ocorrer por meio de licitagdes, conforme observa-se:

Art. 37. A administragéio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Portanto, identifica-se que o procedimento licitatério seria uma regra pela qual os
6rgdos publicas pudessem realizar suas compras. Para fins de regulamentagio desta matéria, foi
criada a Lei N°. 8.666/93, onde trouxe de forma especifica como procederia as compras. dos.

entes publicos.

Entretanto, existem outras formas de compras que ndo precisam passar por processo
licitatorio, esse tipo de compra € previsto tanto na CF/88, quando o proprio inciso XXI traz em
seu texto normativo o termo “ressalvados os casos especificos”, quanto na Lei de Licitagfo e
Contratos Administrativos, quando trata da possibilidade de compras direta sendo um género e

como espécies, pontua a licitagdo dispensada, a dispensavel e a inexigibilidade de licitagdo.

No caso em questdo, conforme observa-se nos autos, o valor apresentado pela empresa
DANIELLE DE JESUS PEREIRA 03136340337, encontra-se dentro do limite previsto pela lei

n° 8.666/93, sendo possivel o enquadramento no artigo 24 da lei anteriormente citada, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: ... Il - 1I - para outros servigos e
compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou

alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Jedede e e de o dede dode de dede dodke dede dede ek e de e e sk dede de ke ke de Fe e e e e dr e o

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagdo:

(-)
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II - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reqis); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais).

(Com alteragdo do Decreto n°9.412, de 2018.)

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em busca da concretizagdo do principio da eficiéncia, a Comissio de Licitagio realizou
o envio de oficio via e-mail para a empresa que possuia 0 menor valor no Mapa Comparativo
de Pregos, solicitando a documentagdo necessaria para contratagdo e seu aceite, a empresa foi
positiva e realizou o envio de seus documentos, conforme observa-se nos autos.

Cabe expor, que a empresa em questdo, encontra-se com um contrato vigente com este
orgdo, pois a mesma foi a favorecida da Ata de Registro de Pregos N°. 02/2021, originando a
formalizagdo do contrato n°. 05/2021. Esta Comissdo de Licitagdo tem como base de suas
decisdes, a presuncdo de veracidade e de fé puliblica de todos os atos anteriores a esta
manifesta¢do, tendo em vista a teoria dos motivos determinantes, portanto, esta manifestagdo

¢ estritamente voltada ao processo em epigrafe.

DA CONCLUSAO
A vista de todo o exposto, estando satisfeitas as exigéncias quanto aos aspectos materiais
e formais, concluimos objetivamente o seguinte:

1. O objeto descrito no presente processo se enquadra dentro das situagdes previstas na
Lei 8.666/93;

2. A média obtida levou em considera¢do quantitativos e descritivos no Termo de
Referéncia;

3. A manifestagio possui CARATER OPINATIVO sendo vinculada ao parecer
favoravel da Assessoria Juridica e autorizagido da Autoridade Competente.

4. Segue documentagio da empresa DANIELLE DE JESUS PEREIRA
03136340337 e a Minuta do Contrato para analise da Assessoria Juridica.
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Sdo Bento - MA, 12 de maio de 2021.

Condiine Qalbv.LQL m Sidva My

Caroline Gabriele Freitas Silva Muniz -
Presidente da Comissdo de Licitagio
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