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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 010/2021
CONTRATACAO: COMPRA DIRETA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE INFORMATICA, A FIM DE ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO BENTO — CMSB/MA.

EMENTA: Possibilidade de Compra Direta.
Legalidade. Dispensa por Valor. Fundamento
Legal artigo 24, inc. Il da Lei n°. 8.666/93.

1. RELATORIO

Em atengdo ao despacho datado do dia 12 de maio de 2021 pela comissdo de
licitagdo, que solicita um parecer juridico sobre a possibilidade legal para proceder com uma
contratagdo direta, tendo em vista que o valor estimado e observado no mapa comparativo,
observa-se que a empresa DANIELLE DE JESUS PEREIRA 03136340337 possui um
valor que se enquadra nos limites legais da dispensa por valor, desta forma, assim se

manifesta esta Assessoria Juridica.

Vieram anexados nos autos os seguintes documentos:

Comunicagédo Interna n°® 10/2021;
Termo de Referéncia;

Autorizagio da Autoridade Competente;
Pesquisa de Prego;

Mapa Comparativo de Pregos;
Despacho para o Setor de Contabilidade
Dota¢do Or¢amentaria;

Declaragdo de Responsabilidade Fiscal;
Despacho do Presidente para a Comissio de Licitacio;
Documentacao referente a Empresa;
Minuta do Contrato;

Manifestagdo da Comissdo de Licitagdo
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2. DA ADEQUACAO LEGAL DA DISPENSA DE LICITACAO

A principio, cumpre destacar que compete a esta Assessoria Juridica prestar analise
sob o prisma estritamente juridico, nos termos da Lei n® 8.666/93, ndo The competindo analisar
aspectos de natureza técnica, administrativa e/ou financeira, a presente manifestagio possui
natureza opinativa, sendo encaminhada posteriormente para POSSIVEL APROVACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE.

Avangando na analise do processo administrativo n° 010/2021, que possui como
objeto a contratagdo de empresa especializada em fornecimento de materiais de informatica,
a fim de atender as demandas da Camara Municipal de Sdo Bento — CMSB/MA, conforme

especificagdes presentes no Termo de Referéncia, manifesta-se:

Inicialmente, cabe ressaltar que a regra dentro da Administracdo Publica é de

licitar, conforme versa a Constitui¢io Federal no seu artigo 37, inciso XXI.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes.

Cabe destacar de forma a complementar a definigéo de licitagdo, o mestre Hely
Lopes Meirelles versa sobre o contetdo: “Licitagdo é o procedimento administrativo

mediante o qual a administra¢do seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse”.

A licitag@o nos contratos € a regra, porém a Lei Federal n° 8.666/93 apresenta
situagdes especiais em que podera haver a dispensa da licitagdo nas contratagdes feitas pela

Administragdo Publica.
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Conforme ja destacado, a regra das compras piblicas ¢ de licitar, entretanto, na
propria Lei de licitagdes, é permitido algumas excegdes, onde algumas etapas ndo sdo
necessarias, todavia, a formalidade do processo e a motivagdo dos atos dos agentes publicos
continuam. Uma das excecbes é a dispensa e a outra é a exigibilidade de licitagdo, o uso

dessas espécies do género compra direta, necessitam preencher requisitos legais.

Para que seja compreendido o motivo destas excegdes, Margal Justen Filho,
grande professor da area de Direito Administrativo, comenta que a dispensa de licitagio se
verifica em situagSes em que, embora viavel a competicdo entre particulares, o resulto
oriundo deste processo licitatério ndo é benéfico para a Administragio Publica, pois os custos

necessarios para formalizar a licitagdo ultrapassardo os beneficios que dela poderio advir.

O mesmo continua sua explanagdo versando sobre o principio da economicidade,
que deve ser observado em todos os atos administrativos: “...Ndo basta honestidade e boas
intengdes para validagdo de atos administrativos. A economicidade impde adogdo da solucdo

mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos ptiblicos”.

Como citado anteriormente, mas que cabe ser ressaltado, os processos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, ndo sdo contrarios aos principios basilares da

administragdo publica, todos os principios devem ser observados e respeitados.

No caso em tela, a possibilidade desta aquisi¢do através da dispensa de licitacio

encontra amparo legal no art. 24, inc. Il da Lei n°. 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licita¢do: ... II - II - para outros servicos e
compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a”,
do inciso I do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou

alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I as 11l do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em Vvista o valor estimado da contratagdo:
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II - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais).

(Com alteragdo do Decreto n®9.412, de 2018.)

3. MINUTA DO CONTRATO

Como ultimo elemento da presente manifestagio desta Assessoria Juridica, faz-
se necessario a verificagdo e aprovagdo da Minuta do Contrato que se encontra nos autos do

epigrafe, conforme preconiza o art. 38, Paragrafo Unico da Lei Federal n°® 8.666/98, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
()

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

Portanto, cabe a esta assessoria juridica analisar a referida minuta de contrato,
destaca- se que a Lei Geral de Licitages estabelece rol de clausulas necessarias para todos

os contratos administrativas, nos termos de ser art. 55, in verbis:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - 0 regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

II - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag¢do da classificagdo
Juncional programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o0 reconhecimento dos direitos da Administracgdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos,

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas

as condigoes de habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licitagdo.

Conforme consta nos autos, verifica-se que a Minuta do Contrato contém todos

os requisitos acima expostos, restando, portanto, verificada a sua devida adequagio legal.
4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Conforme citado pela Comissdo de Licitagdo em sua manifestacdo, fora
observado que a empresa em tela possui um contrato administrativo com este 6rgdo, portanto,

cabe a esta Assessoria manifestar-se.

Diante da situagdo, ndo ha impedimento legal para o ndo prosseguimento desta

nova contratagdo, tendo em vista que os principios da Administracio Puiblica foram
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questdo, fora a que apresentou o menor valor dentro da pesquisa de prego, ndo ha legalidade

em deixar de contratar com a mesma alegando a existéncia de um contrato.

Cabe ratificar, que esta Assessoria Juridica fundamenta suas decisGes conforme
a presuncdo de veracidade e de fé publica de todos os atos anteriores a esta manifestagéo,
tendo em vista a feoria dos motives determinantes, portanto, a analise desse setor ¢é

unicamente voltada ao processo em epigrafe.

CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, estando satisfeitas as exigéncias quanto aos aspectos materiais
e formais, concluimos objetivamente o seguinte:

1. O objeto descrito no presente processo se enquadra dentro das situagdes previstas na
Lei 8.666/93;

2. A média obtida levou em consideragdo quantitativos e descritivos no Termo de
Referéncia;

3. Conforme consta nos autos, fora analisada a documentagfo referente a empresa e
conclui-se que se encontra dentro da legalidade para fins de contratagéo;

4. A manifestagdo possui CARATER OPINATIVO sendo vinculada a autorizagdo da

Autoridade Competente.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Sédo Bento, 13 de maio de 2021.

CARLOS WELLIGTON
A NS
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