A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO BENTO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 07/2025
ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Precos 19/2024/PMB pelo proprio 6rgédo a luz da Lei n2

14.133/2021.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de itens de limpeza para atender
a Camara Municipal de Sao Bento - MA.

EMENTA: Possibilidade de adesdo a ATA. Fundamento
Legal artigo 86, da Lei n2. 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise juridica acerca da possibilidade e dos requisitos legais para a adesdo a
Ata de Registro de Precos (ARP) por parte de érgdo ou entidade ndo participante da licitagdo original
("carona"). O questionamento envolve a compatibilidade da adesdo com a legislagdo vigente, os limites
legais e os procedimentos necessarios.

Vieram anexados nos autos os seguintes documentos:
Documento de Formalizagdo de Demanda n2 07/2025;
Estudo Técnico Preliminar

ATA 019.2024/PMB, Publicacdo no DOM,;

Parecer Juridico do processo originario da SRP;
Cotagdes de Pregos;

Oficio ao Orgdo Gerenciador e Empresa juntos com os respectivos aceites;
Termo de Abertura - Autorizagdo;

Declaragdo de Responsabilidade Fiscal;

Dotac¢do Orgcamentaria;

Manifesto do Agente de contratacdes;

Documentagdo da empresa;
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2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A Lei n® 14.133/2021 trouxe inovagbes no processo de licitacdes e contratos
administrativos, disciplinando, no art. 82 e seguintes, o Sistema de Registro de Pre¢os (SRP). De acordo
com o art. 82, a Administracdo podera adotar o sistema para aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos, inclusive por mais de um érgdo ou entidade.

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n? 14.133/21 prevé os 6rgdos gerenciador,
participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 22, o qual assim estabelece:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XLVII - érgdo
ou entidade gerenciadora: érgdo ou entidade da Administracdo
Publica responsdvel pela condugdo do conjunto de
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procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da
ata de registro de pregos dele decorrente; XLVIIl - érgdo ou
entidade participante: orgdo ou entidade da Administracdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratagéo
para registro de pregos e integra a ata de registro de pregos;
XLIX - drgdo ou entidade néo participante: érgéo ou entidade
da Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos
iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata
de registro de precos;

O art. 86 da Lei n? 14.133/2021 prevé expressamente que o 6rgdo gerenciador da ARP
pode utiliza-la para atender as suas préprias demandas, desde que respeitados os principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade.

Ademais, o Decreto n? 11.462/2023, que regulamenta o SRP no dmbito da Administracdo
Publica Federal, reitera essa possibilidade, exigindo apenas que sejam observadas as condi¢Oes
estabelecidas no edital e no contrato.

A Lei de Direitos Administrativos também estabelece que os atos administrativos devem
observar os principios da legalidade, eficiéncia e moralidade, garantindo que a utilizacdo da ARP
atenda aos interesses publicos e evite gastos desnecessarios com novas licitacdes. Dessa forma, a
pratica se justifica juridicamente e se alinha aos preceitos legais aplicadveis a Administracao Publica.
Os principais fundamentos para a utilizacdo da ARP pelo préprio drgao sao:

1. Principio da Legalidade: A contrata¢do deve estar estritamente vinculada a legislagdo vigente.

2. Principio da Impessoalidade: O procedimento de adesdo ndo pode beneficiar fornecedores
especificos em detrimento da competicao.

3. Principio da Moralidade: Deve-se evitar qualquer conduta que comprometa a probidade
administrativa.

4. Principio da Publicidade: Os atos administrativos relativos a adesdo devem ser amplamente
divulgados.

5. Principio da Eficiéncia: A adesdo deve buscar a melhor relagdo custo-beneficio para a
administracao publica.

3. RAZAO DA ESCOLHA DA ADESAO DA ATA

Para que um érgdo ou entidade possa aderir a uma ARP, deve-se observar:

1. Previsdo no edital: O instrumento convocatdrio deve prever expressamente a possibilidade
de adesdo por 6rgdos ndo participantes.
2. Compatibilidade da demanda: Os bens ou servigos a serem adquiridos devem ser compativeis

com as necessidades do 6rgao aderente, respeitando a padronizagdo e as especificagdes do termo de
referéncia.

3. Autorizacdo do drgao gerenciador: A adesdo depende da anuéncia do 6rgdo que gerenciou a
licitagdo e da empresa fornecedora.
4. Respeito aos limites quantitativos: O total adquirido por 6rgdos aderentes ndo pode exceder

o limite legal de 50% do quantitativo registrado na ARP, conforme o artigo 22, § 32 do Decreto n?
11.462/2023.
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5. Justificativa e planejamento: Deve haver estudo que demonstre a vantajosidade econémica

da adesao, considerando precos e condicdes de mercado.

Tendo em vista a transi¢cdo de gestdo para o novo biénio de 2025-2026 e a necessidade de celeridade
no processo de adesdo, a escolha da presente ARP justifica-se pela rapidez na contratacao, permitindo

a continuidade dos servicos e evitando solucdes de descontinuidade administrativa.

4. PESQUISA DE PRECOS

Os Tribunais de Contas, especialmente o Tribunal de Contas da Unido (TCU), imp&em restricbes ao
uso indiscriminado da ades3o a ARP. No Acorddo TCU n2 1.233/2012, estabeleceu-se a necessidade
de justificar a vantajosidade econdmica e evitar contrata¢des desproporcionais.

O TCU também destaca a necessidade de planejamento adequado, impedindo que a adesdo
substitua o processo licitatério préprio, salvo se demonstrada economicidade e eficiéncia na
contratagao.

Para garantir a economicidade e a vantajosidade da adesdo a ARP, foi realizada pesquisa de precos
considerando as seguintes fontes: Orcamentos junto a fornecedores do mercado.

Os resultados dessa pesquisa demonstraram que os valores constantes na ARP estdo compativeis
com os precos de mercado, atendendo aos principios da economicidade e da eficiéncia na gestao
publica.

Por expressa disposicdo legal, para a demonstracdo de que os valores registrados sdo compativeis
com os precos praticados pelo mercado, deve se observar o que preconiza o artigo 23 da Lei n?
14.133/21. Esse dispositivo estabelece como a pesquisa de precos deve ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugcdo do objeto. § 1° No
processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo: | - composicGo de custos unitdrios
menores ou iguais G mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP); Il - contrata¢ées similares feitas pela
Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizagéo de pregos correspondente; Il -
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utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso; 1V - pesquisa direta com no minimo
3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacgdo do edital; V - pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

A vista de todo o exposto, conforme a observancia tanto dos aspectos materiais quanto
formais das exigéncias suscitadas, conclui-se que a adesdo da Ata de Registro de Precos é
juridicamente vidvel e vantajosa, desde que atendidos os requisitos legais e os principios da
Administracdo Publica. A pratica ndo apenas encontra amparo na Lei n2 14.133/2021, mas também
contribui para maior eficiéncia na gestdo publica, garantindo economia e previsibilidade nas

contratagdes.

O objeto descrito no presente processo se enquadra dentro das previsdes elencadas na Lei

14.133/2021;

1. A valor estd dentro do praticado no mercado e fundamentado em consideragdao os
descritos no ETP;
2. Conforme consta nos autos, fora analisada a documentagdo referente a empresa e

concluiu-se que se encontra dentro da legalidade para fins de contratagao;

3. A manifestagdo possui CARATER OPINATIVO e FAVORAVEL sendo vinculada a autorizagdo
da Autoridade Competente.

4. Cabe ratificar, que esta Assessoria Juridica fundamenta suas decisGes conforme a
presuncdo de veracidade e de fé publica de todos os atos anteriores a esta manifestacdo,
tendo em vista a teoria dos motivos determinantes, portanto, a analise desse setor é

unicamente voltada ao processo em epigrafe.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

S3o Bento - MA, 14 de fevereiro de 2025.
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Sebastido Mendes de Lemos Junior
Assessor Juridico
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