A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO BENTO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2025
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: Prestacao de servicos técnicos de assessoria e consultoria juridica para a Camara
de Vereadores, notadamente quanto a: elaboracdo de pareceres técnicos; exame e
orientacdo legal de casos concretos; pesquisa legislativa; a analise, a luz das Constituicdes
Federal e Estadual, de emendas a Lei Organica, de projetos de lei, de decretos legislativos e
demais proposicdes; orientacdo sobre o processo legislativo municipal, em suas diferentes
fases; elaboracdo de minutas legislativas e administrativas; elaboragdo do novo Regimento
Interno e Lei Organica e representagdo em juizo, acompanhamento de processos e
procedimentos na esfera judicial e administrativa, para atender as demandas da Camara
Municipal de S&o Bento — MA.

EMENTA: Possibilidade de Compra Direta.
Legalidade. Inexigibilidade. Fundamento Legal artigo
74, inc. lll, c da Lei n°. 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a esta Assessoria requerendo analise
juridica preliminar atinente a processo administrativo, que versa sobre a possibilidade legal
para proceder com uma contratagao direta, nos moldes da Lei 14.133/2021. Tendo em vista
o resultado da proposta apresentada, observa-se que MARCOS ANDRADE SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ 53.096.317/0001-30 possui um valor compativel com
praticado no mercado dentro do apresentado através de Contratos de servicos equivalentes
extraidos do PNCP (portal nacional de contratacBes publicas) que se enquadra nos limites
legais. Desta forma, assim se manifesta esta Assessoria Juridica.

Vieram anexados nos autos 0s seguintes documentos:

Documento de Formalizacdo de Demanda n° 01/2024;
Estudo Técnico Preliminar;

Proposta Da Empresa e documentacao Fiscal, Trabalhista e Juridica,
Contratos Administrativos-PNCP;

Mapa de Precos;

Termo de Referéncia,

Mapa de Risco;

Termo de Abertura - Autorizacgao;

Dotacdo Orcamentaria,;

Declaracdo de Responsabilidade Fiscal;

Publicacéo de portaria;

Manifesto Agente de Contratacéo;

Certiddes atualizada — FGTS
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2. DA VIGENCIA E APLICABILIDADE DA NOVA LEI DE LICITAGAO E DISPENSA DE
LICITACAO
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Primordialmente, ressalta-se que é de competéncia desta Assessoria Juridica prestar
analise de carater estritamente juridico, nos termos da Lei n® 14.133/2021, abstendo-se de
verificar aspectos de natureza técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, a presente
manifestacdo possui natureza opinativa, sendo encaminhada posteriormente para POSSIVEL
APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Acerca da vigéncia e aplicabilidade da nova lei de licitagdo, mediante consulta feita
pelo Tribunal de Justica do Maranh&o ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, este
manifestou entendimento em decisdo PL-TCE N° 143/2021 que a Lei 14.133/2021 esta
vigente e pode ser aplicada, conforme lé-se em:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da consulta
formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do Maranh&o,
Desembargador Lourival de Jesus Serejo Sousa, acerca da
obrigatoriedade de publicacdo do edital de licitacdo de pregdo em
jornais e qual seria o parametro a ser considerado no Estado do
Maranh&o, para que se possa classificar um pregdo como de grande
vulto, decidem os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o, com fundamento no art. 1°, XXI, e art. 59 da Lei n° 8.258,
de 06 de junho de 2005, c/c o art. 269 do Regimento Interno deste
TCE, reunidos em sesséo plenaria ordinaria, por unanimidade, nos
termos do relatério e voto do Relator, de acordo com o parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

a) conhecer da consulta formulada pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Maranhdo, haja vista o cumprimento dos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 59, I, e 10, da Lei Estadual n°
8.258/2005, c/c o art. 269, § 1°, do Regimento Intern. desta Corte;

b) responder a consulta nos seguintes termos:

b.1) para fins de cumprimento do principio da publicidade, a luz
da Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), enquanto ndo criado e regulamentado o Portal
Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP), considera-se atingida a
finalidade da lei, a divulgacéo dos avisos e editais de licitagdes em sitio
eletrbnico oficial, bem coma no Diéario Oficial do Estado, sem prejuizo
do cumprimento das normas especificas de controle externo, com
fundamento no art. 169 e seguintes do mesmo diploma;

b.2) a publicacdo no Diario da Justica Eletrénico - DJe deve
observar os atos judiciais e atos administrativos proprios, ou seja, de
apoio a funcao jurisdicional nos termos da Resolucao n° 341/2007 do
STF, atualizada pela Resolugéo n°. 700/2020. Ja atos administrativos
nao conexos a prestacao jurisdicional, tem que se submeter ao regime
comum da publicidade, ou seja, deve o Poder Judiciario do Maranhéo
divulgar os procedimentos licitatérios no Diario Oficial do Estado do
Maranh&o - DOE/MA, nada impedindo que esses atos também sejam
publicados no DJe. Porém, sé com a publicacdo no DOE/MA é que se
produzem efeitos juridicos;

b.3) considera-se como parametro aceitavel para definicdo de
vultuosidade, desde que ndo haja norma estadual em sentido
contrario, o estabelecido no art. 6°, XXIl, da Lei n° 14.133/2021, que
considera como obras, servicos e fornecimentos de grande vulto,
aquelas cujo valor estimado supera R$200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais).
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¢) enviar ao Tribunal de Justica do Maranh&o, em complemento
a resposta da consulta, copias do relatério de instrucdo, do voto e
desta deciséo;

d) determinar o arquivamento eletrbnico dos autos, para 0s
devidos fins.

Diante do extrato supracitado, entende esta assessoria que a Nova Lei de Licitagbes
esta vigente e aplicavel.

Assevera-se que as compras e contratacbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta
iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que as
obras e servicos, bem como compras e aliena¢cdes devem ocorrer através de rito licitatorio.

A licitacdo enquanto meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isonbmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 0rgéos publicos, acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais séo
fundamentais para que sejam garantidas contratacfes vantajosas aos entes publicos.

Corroborando com tal entendimento, o artigo 37, inciso XXI da CF/1988 preceitua que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes

Intentando a regulamentacdo do exercicio dessas atividades promulgou-se a Lei
Federal n° 14.133 em 01 de abril de 2021, visando trazer maior transparéncia e seguranca
juridica aos processos administrativos licitatorios. Neste sentido o objetivo da licitacao é
contratar proposta mais vantajosa, primando sempre pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

E fato notdrio que o licitar é regra ao agente publico, entretanto, ha aquisicbes e
contratagBes que possuem caracterizagfes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis
as licitagBes nos tramites habituais, frustrando a realizacdo adequada das fungdes estatais.

Havendo um cenério de licitacdo impossivel e/ou inviavel, o legislador previu excecdes
aregra, as Dispensas de Licitagfes e a Inexigibilidade de Licitacao.

No processo administrativo em analise, trata-se de certame realizado com fulcro no
estabelecido no art. 74, inciso lll, “c” da Lei n°® 14.133/2021, determinando em quais ocasifes
é possivel e aplicavel a inexigibilidade de licitacdo, atendendo os preceitos legais, presentes
no referido dispositivo:

“Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacgéo:
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3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

A realizacéo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagédo, fundamentado
na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andalise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagé@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrbnico oficial.

Necessatrio verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei
n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

No caso, a Camara Municipal de Sdo Bento - MA, apresentou o respectivo Documento
de Formalizacdo da Demanda n° 01/2025, assinado em 06/01/2025, no qual apresentou a
seguinte justificativa para a contratacdo: “A Camara de Vereadores desempenha papel
essencial na organizagdo e no funcionamento do municipio, sendo responsavel pela
elaboracdo de normas legais, fiscalizacdo do Poder Executivo e representacédo da sociedade
no ambito legislativo. Para que suas atividades sejam conduzidas com eficiéncia,
transparéncia e respeito ao ordenamento juridico, é imprescindivel contar com suporte técnico
especializado em assessoria e consultoria juridica.” (Documento de Formalizagdo da
Demanda 01/2025).

Também foi apresentado o respectivo Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, em que se aponta o objeto e necessidade da demanda; prazo de disponibilizacéo
do servigo, regra de que o pagamento sera efetuado, mensalmente, apés o atesto do
documento de cobranca e cumprimento da perfeita execugdo do objeto e prévia verificacdo
da regularidade fiscal e trabalhista da contratada; além dos requisitos da contratacdo e
respectiva minuta.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E/OU EXECUTANTE
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Apds analise aos presentes autos, observa-se a inviabilidade fatica de competicéo,
impeditiva da realizacdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econémica mais
vantajosa, em razdo da simples evidéncia que MARCOS ANDRADE SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ 53.096.317/0001-30 atenda os anseios da Camara
Municipal de S&do Bento - MA.

Como requisito fundamental para a contratacao direta de servigos técnicos especializados, o
legislador entendeu que deve estar demonstrada a notoria especializacdo do contratado.

Nesse sentido, a art. 74, 83°, da Lei n°® 14.133/21 dispde da seguinte forma:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

8§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Assim, tratando-se de servico de natureza predominantemente intelectual — aquele que
depende de conhecimentos cientificos oriundo de estudos tedricos — a inexigibilidade de
licitacdo sera viavel quando o profissional ou a pessoa juridica a ser contratada possuir notéria
especializagdo acerca da tematica.

De acordo com a legislacao vigente, a notoria especializacdo pode ser comprovada
mediante desempenho anterior e estudos, 0s quais se adequam ao caso do indicado, uma
vez que este dispde de expertise que atestem sua capacidade técnica, bem como apresenta
especializagbes na tematica.

Ademais, coaduna-se a isso 0 entendimento de Alexandre Santos de Aragéo, pois
admite que “em alguns casos previamente estabelecidos pelo Legislador, o principio da
licitacdo cede espacgo ao principio da economicidade ou ao primado da seguranga nacional
ou ainda para garantir o interesse publico maior”. Destarte, € preciso observar que a
Administracdo Publica preza pela economicidade visando a adocao de solucdes relevantes
acerca dos recursos publicos.

5. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha impedimento legal para o ndo prosseguimento desta contratacao, tendo em
vista que os principios da Administracdo Publica foram respeitados, e que o processo em
questao se encontra respaldado em lei.

Cabe ratificar, que esta Assessoria Juridica fundamenta suas decis6es conforme a
presuncdo de veracidade e de fé publica de todos os atos anteriores a esta manifestacao,
tendo em vista a teoria dos motivos determinantes, portanto, a analise desse setor é
unicamente voltada ao processo em epigrafe.

CONCLUSAO
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A vista de todo o exposto, conforme a observancia tanto dos aspectos materiais quanto
formais das exigéncias suscitadas, concluimos assertivamente o seguinte:

1.

2.

3.

O objeto descrito no presente processo se enquadra dentro das previsdes
elencadas na Lei 14.133/2021;

A valor esté dentro do praticado no mercado e fundamentado em consideracéo os
descritos no Termo de Referéncia;

Conforme consta nos autos, fora analisada a documentacao referente a empresa
e concluiu-se que se encontra dentro da legalidade para fins de contratacao;

Que seja observado a validade das certiddes antes da assinatura do contrato.

A manifestaco possui CARATER OPINATIVO e FAVORAVEL sendo vinculada a
autorizacao da Autoridade Competente.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Sao Bento - MA, 19 de fevereiro de 2025.
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Sebastidao Mendes de Lemos Junior
Assessor Juridico

Travessa Major Marcos, 375, Centro, Sdo Bento - MA

1957216



